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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bdi canh toan cau héa va chuyén doi mé hinh phat
trién, an sinh xa hoi 12 hé théng chinh sach cbt 16i nham bao vé
nguoi dan trude cac rui ro vé thu nhap, viéc lam, suc khoe, déng
thoi 1a try cot quan trong cua phat trién bén vimg va quan tri qudc
gia hién dai. Tai Viét Nam, bao dam ASXH dugc Pang va Nha
nude xac dinh 1a nhiém vu trung tim cta chinh sach xa hoi nham
thuc hién tién bo va cong béng xa hoi. Quan diém nay duoc thé hién
nhat quéan trong Hién phap nim 2013, cac Vin kién Pai hoi XIII,
XIV cta Dang, Nghi quyét s6 42-NQ/TW (2023) va Luat Bao hiém
xa hoi nam 2024.

Tinh Bic Ninh 13 dia ban chién luge thudc vung kinh té
trong diém Béic B9, c6 nhiéu lang nghé truyén thong duoc cong
nhan chinh thirc (nhu duc déng Dai Bai, tranh Dong H), gém Phu
Lang...), tao sinh ké cho hang chuc nghin lao dong nong thon. Tuy
nhién, phan 16n lao dong tai day lam viéc theo quy mo ho gia dinh,
nho 1¢ va mang dic diém phi chinh thirc véi thu nhap bap bénh,
thoi gian khong 6n dinh. Hé thdng chinh sach hién hanh chi yéu
thiét ké cho khu vuc chinh thirc nén boc 16 nhiéu bat cap: ty 1é
tham gia BHXH tu nguyén rat thip, thiéu co ché hd tro dic thu,
diéu kién san xuit thii cong tiém an nguy co cao vé tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép. Trudc sy canh tranh nhan lyc gay gat

tir cac khu cong nghiép FDI, viéc thiéu ludi an sinh khién nghé
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nhan va tho gioi khong an tim giir nghé, din dén nguy co "chay
mau" lao dong chét lugng cao va lam mai mot cac gia tri van hoa,
kinh té 1au doi cua lang nghé trong qua trinh d6 thi hoa.

Mic dii dd c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé an
sinh x4 hoi, lao dong phi chinh thirc va phat trién lang nghé truyén
thdng, song cac nghién ctru trude day chi yéu tiép can riéng 1é &
khia canh tang truéng kinh té, bao ton van hoa hodc chinh sach an
sinh chung. Cho dén nay, van hoan toan thiéu ving cc cong trinh
chuyén sau tiép can truc tiép van dé dam bao an sinh xa hdi cho
ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén théng dudi goc do kinh
té chinh tri, dic biét 1a & cdp do dia phuong co dic thu phat trién
nhanh nhu Béc Ninh. Cac nghién ciru trude chua lam rd mdi quan
hé tuong hd giita phat trién lang nghé voi bao dam an sinh, chua
phan tich ddy du khoang trong thé ché va mau thudn phét sinh
trong thuc tién.

Do vy, tac gia lua chon van dé “Pdm bdo an sinh xi hi cho
nguoi lao dong trong cdc lang nghé truyén thong trén dia ban tinh
Biéc Ninh” 1am d tai luan 4an tién si nganh kinh té 13 can thiét, c6 y
nghia 1y ludn va gia tri thyc tién sau sic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan an 1a 1am r6 co s¢ ly ludn va
danh gia thyc trang cia ddm bao ASXH cho nguoi lao dong trong
cac lang nghé truyén thong trén dja ban tinh Bic Ninh, tir d6 dé

xuat phuong hudng va cac gidi phap nang cao hiéu qua cua dam
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bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong
trén dia ban tinh trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

bé dat duge muc dich nghién curu néu trén, ludn an can tap
trung giai quyét cac nhiém vu nhu sau:

Mot la, tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén
dé tai luan an dé tim ra khoang tréng vé mit 1y luan va thuc tién
can tiép tuc nghién cuu.

Hai 13, phan tich, luan giai nhitng van dé 1y luan vé ASXH,
dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén
théng trén cac phuong dién nhu: khéi niém, dac diém, noi dung,
nhan t6 anh hudng t6i dam bao ASXH cho ngudi lao dong trong
cac lang nghé truyén théng; nghién ctu kinh nghiém trong va
ngoai nudc va dic rat bai hoc cho tinh Bic Ninh.

Ba la, phan tich thyc trang dam bao ASXH cho nguoi lao
dong trong cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh Bic Ninh
giai doan 2020-2025, danh gia nhiing két qua dat dugc, nhitng han
ché va nguyén nhan cta thuc trang.

Bén la, dé xuét phuong hudng va giai phap ting cuong dam
bao ASXH cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén thong
trén dia ban tinh Bic Ninh dén nam 2030, tim nhin dén 2045.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctu caa luan an 1a viéc bao ¢am an sinh x&
hoi cho NLD trong cac LNTT trén dia ban tinh Bic Ninh voi tu
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cach 1a hé thdng céc quan hé kinh té - x& hoi gitta Nha nudc, ngudi
str dung lao dong, ngudi lao dong va cac chu thé c6 lién quan trong
viéc thuc hién cac chinh sach BHXH, BHYT, viéc lam, trg gitp xa
hoi, an toan, vé sinh lao dong va tiép can cac dich vu xa hoi co ban
nham phong ngura, giam thiéu va khic phuc cac rui ro trong doi
sbéng cua ngudi lao dong.

3.2. Pham vi nghién cvuru

Pham vi ngi dung: Luan &n tap trung nghién cau hé thong
quan hé kinh té - xa hoi ¢dam bao ASXH cho NLD trong cac LNTT
trén dia ban cip tinh, bao gdm: BHXH, BHYT, giai quyét viéc
lam, tao thu nhap, tro cap va tro gitp x4 hoi.

Pham vi khéng gian: Luan &an nghién ctu thuc trang dam bao
an sinh x& hoi cho ngudi lao dong tai 05 lang nghé truyén thong
trén dia ban tinh Bac Ninh (cil) - tai thoi diém truéc 01/7/2025.

Pham vi thoi gian: sb liéu, tai liu khao sat, danh gia thuc
trang duogc thyc hién trong giai doan 2020-2025, nang cao hiu
qua dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong céc ling nghé
truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh dén nam 2030, tim nhin
dén 2045.

4. Co s¢ phwong phap ludn va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so phwong phap ludn

Luan an dua trén co so cac quan diém cta chu nghia Méc -
Lénin, 1y luan khoa hoc kinh té chinh tri dé tiép can ASXH nhu
mot bo phan hitu co cta qué trinh tai san xuat xa hoi, gan chat

v6i quan h¢ san xuét, co ché phan phéi thu nhap, to chire thi
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truong lao dong va vai tro diéu tiét cua Nha nude trong nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN.,

4.2. Phuong phap nghién ciru

Luan an str dung cac phuong phap nghién ctru sau: Phuong
phap lich sur - logic, phuong phap triru tugng hoa; phuong phap
phan tich - tong hop, phuong phéap théng ké - so sanh, phuong
phap so do hoa va phuong phap diéu tra xa hoi hoc.

5. Nhirng déng gép méi cia ludn an

Luén an gop phﬁn bd sung, lam rd khai ni¢ém, dac diém, vai
tro, ngi dung dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac LNTT
trén dia ban cép tinh.

Qua nghién ctru kinh nghiém tai mot sé LNTT & céc tinh 1an
can rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho tinh Bic Ninh trong
dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac LNTT trén dia ban
nghién ctru

V& mit thyc tién: Luan an da danh gia toan dién thuc trang
bao dam an sinh xd hoi cho ngudi lao dong trong cac lang nghé
truyén théng tinh Bic Ninh giai doan 2020 - 2025; chi rd nhiing
két qua dat duoc, déng thoi nhan dién sau séc nhitng han ché, bat
cap va luan giai cian nguyén cdt 16i ctia nhitng han ché d6 dudi goc
d6 quan hé kinh té, xung dot loi ich va thé ché thyc thi; tir d6 dé
xuat hé thong giai phdp dong bo, kha thi nhim ting cudng bao
dam an sinh x4 hoi dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

6. Két cAu lun 4n

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru ¢ lién quan dén



dé tai luan an

Chwong 2: Co s ly luan va thyc tidn vé dam bao an sinh x& hoi
cho ngudi lao dong trong céc lang nghé truyén théng

Chuong 3: Thuc trang dam bao an sinh x& hdi cho nguoi lao
dong trong cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh
giai doan 2020-2025

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap ting cuong dam bao
an sinh x& hoi cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén
thdng trén dia ban tinh Bac Ninh

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU G NGOAI NUOC CO
LIEN QUAN PEN DPE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhém céng trinh lién quan dén dic diém, mo hinh
an sinh xa hgi va khu vue phi chinh thirc

Nguyen, V. C., Nguyen, T., & van den Berg, M. (2014),
Informal employment and household welfare: Evidence from
Vietnam; Benjamin, D., Brandt, L., & McCaig, B. (2017), Growth
with equity: Income inequality in Vietnam, 2002 - 2014; Asian
Development Bank (2022), The Social Protection Indicator for
Asia and the Pacific: Assessing Progress over the Last Decade; ...
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1.1.2. Nhém cong trinh lién quan dén lao dong lang nghé
truyén thong van dé an sinh xa hdi cho ngudi lao dong

Daniell va cong su (2015), Childhood Lead Exposure from
Battery Recycling in Vietnam; Cling, J.-P., Razafindrakoto, M., &
Roubaud, F. (2015), The informal sector in Vietnam: A focus on
Hanoi and Ho Chi Minh City; ILO (2018) Women and men in the
informal economy: A statistical picture; ...

1.1.3. Nhém nghién ciru vé vai trd, cac nhin t6 anh
huéng dén dam bao an sinh xa hdi tai cac lang nghé truyén
thong

International Labour Organization (2020), Extending Social
Security to Workers in the Informal Economy in Vietnam: A review
of recent initiatives and future directions; Nguyén Thu Ha va cong
su (2020), Social Security for Informal Workers in Vietnam;
Sheeja S.R, Rahi.T. B, Athira Ajay (2023), State led social
security and inclusion of marine fisherfolk: Analyzing the case of
Kerala, India; ...

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUGC CO
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Nhoém nghién ciru vé hé thong chinh sach an sinh
xa hoi ¢ Viét Nam

Nguyén Viét Cuong (2013), An sinh x& hgi doi Véi lao déng
phi chinh thitzc ¢ Viét Nam; Lé Quéc Ly (2014), Chinh sach ASXH
- Thyc trang va giai phap; Nguyén Hiru Diing (2018), Chinh sach
x& hgi ¢ Viét Nam trong bgi canh phét trién kinh té thi frweong va
héi nhdp quoc té; Tran Qudc Nghiép va Nguyén Vin Tuan (2021),
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Pdc diém sinh ké va cdu triic lao déng tai cac lang nghé truyén
thong viing dong bang séng Hong; ...

1.2.2. Nhém céng trinh nghién céu vé ngudi lao dong va
van dé ASXH tai cac lang nghé

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (2016), Lao dong phi
chinh thirc ¢ Viét Nam: Thuc trang va giai phap chinh séch; Vién
Han 1am Khoa hoc X hoi Viét Nam (2022), Phdt trién bén viing
lang nghé Viét Nam trong béi canh héi nhdp; Nguyén Vin Phuc
(2019), Phat trién lang nghé truyén thong gan voi chuyén dich co
cau kinh té néng thén ¢ Viét Nam; Lé Thi Thu Ha (2020), Rui ro
site khoe nghé nghiép va cdc yéu t6 lién quan ciia ngieoi lao déng
tai mét s6 lang nghé Viet Nam; ...

1.2.3. Nhém nghién citu vé vai tro cia Nha nwéc va dia
phwong trong dam bao ASXH trong lang nghé truyén thang

DPong Thi Hong (2015), Dam bio ASXH trén dia ban thanh
phé Ha Noi; Nguyén Hiru Diing, Pao Quang Vinh (2018), Péi mdi
hé thdng an sinh xa hoi Viét Nam trong boi canh méi; Nguyén Thi
Hai Yén (2021), Piéu kién lao dong va sitc khée nghé nghiép tai
cdc lang nghé truyén thong ¢ mién Bdc Viét Nam; Nguyén Tuan
Diing (2024), Bam bao an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong
doanh nghiép nhé va vira trén dia ban Thanh phé Ha Ngi; Uy ban
nhan dan tinh Bic Ninh, Pé dn "Bdo ton va phdt trién lang nghé,
nghé truyén thong tinh Bdc Ninh giai doan 2021 - 2030; S& Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi tinh Bic Ninh (2025), bao co vé

Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghe¢o bén viing va cac
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chinh sach an sinh xa hdi giai doan 2021-2025; ...

1.3. PANH GIA CAC CONG TRIiNH KHOA HQC PA TONG QUAN
CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN, KHOANG TRONG NGHIEN
CUU VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Nhitng két qua da dat dwoc

- Vé ly luan:

(1) Céc cong trinh khoa hoc da xay dung khung ly thuyét vé
ASXH theo hudng tiép can hién dai, coi ASXH la mot hé thong da tang
bao gom BHXH, TGXH va cac chinh sach thi truong lao dong;

(2) Da dé cap, phan tich kha sau sic khai niém, dic diém cua khu
vuc kinh té phi chinh thic, vé NLD va LNTT & nuéc ngoai, ¢ Viét Nam;

(3) Céc cong trinh duogc tong quan déu théng nhat quan diém coi
trong vai trd cua Nha nudc trong diéu tiét va dam bao cong bang x4 hai,
trong diéu phdi chinh sach ASXH.

- Vé thuc tién:

(1) Cac cong trinh dwoc tong quan di khai quat twong dbi toan
dién vé thuc trang ASXH va lao dong khu vuc phi chinh thic, chi ra
rang mirc do bao pha ASXH con han ché;

(2) Céc nghién ctu thuc nghiém tai Viét Nam da lam rd dic diém
cua lao dong phi chinh thac, vai tro cua khu vuc nay trong tao viéc lam
va phat trién kinh té néng thon;

(3) Céac nghién ciru phan tich danh gia thu nhap, nhan té anh
huong tdi ASXH cho NLD ¢ LNTT, dong thoi, cho thdy nhiing han ché
nhu diéu kién lao dong chua dam bao, 6 nhidm mai trudng va thiéu céc
co ché bao vé NLD.

1.3.2. Khoang tréng nghién ciru

Thet nhdt, mac du c6 nhiéu cong trinh nghién ctiru dé cap dén
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van dé ASXH va phat trién kinh t& bén viing, tuy nhién, phan 16n
cac nghién cau nay tap trung vao khu vuc lao déng chinh thuc,
doanh nghiép nha nudc, khu céng nghiép hoiac nhém lao dong
thanh thi.

Thet hai, tir cac cdng trinh téng quan cho thdy chua c6 mo
hinh ASXH nao duoc xay dung phd hop véi dic thu doi séng
san xuét va sinh hoat cia LNTT, nhu: Thu nhap khoéng 6n dinh
theo mia vu hodc theo don hang; tinh chat lao dong gia dinh,
truyén nghé; ...

Thit ba, cac cong trinh khoa hoc dugc tong quan chua thé
hién nhing thong ké, dir liéu dinh lwong cu thé vé tinh hinh tham
gia ASXH ctia nhom lao dong lang nghé tai Bac Ninh.

Thir tur, sy thiéu tich hop gilta chinh sach bao trg xa hoi véi
cac chuong trinh bao ton lang nghé, phat trién san xuét, ning cao
tay nghé, hd tro tiéu thu san pham... dang khién cic nd luc dam
bao ASXH chua hi¢u qua.

1.3.3. Hwéng nghién ciru caa luan an

Mot la, tiép can ASXH trong bdi canh tai cu tric xa hoi va
qua trinh hién dai héa nong thon.

Hai 1a, di sdu phan tich tinh dac thu ctia nhom lao dong trong
cac LNTT véi tu cach 1a luc lugng lao dong phi chinh thire, ¢6 yéu
t6 vin hoa - xa hoi riéng biét.

Ba 13, xdy dung co so dir liéu chuyén biét va dé xuat mo

hinh chinh sach dic thu cho nhém lao dong lang nghé.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PAM BAO
AN SINH XA HQOI CHO NGUOI LAO PONG
TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO PAM BAO AN SINH XA HOI
CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG

2.1.1. Khai niém

2.1.1.1. Khdi ni¢m an sinh xa hi

An sinh xa héi cho nguoi lao dong 1a mot hé théng quan hé
kinh té - x4 hoi dic thu, phan &nh su phan phéi lai mot phén thu
nhdp xa hoi, trong d6 Nha nudc dong vai tro chu dao, can thiép
thong qua cac thiét ché, thé ché, luat phap va chinh sich da ting
trong sy phéi hop chat ché cung céc luc lugng thi truong va cong
d6ng x4 hoi; nham chu dong phong ngira, giam thiéu, khic phuc
cac rui ro kinh té - x3 hoi, bao dam an toan sinh ké téi thiéu va
quyén tiép can phiic loi co ban cta nguoi lao dong, gop phan thuc
hién muc tiéu tai san xuét strc lao dong toan dién va phat trién con
ngudi bén ving.

2.1.1.2. Khdi ni¢gm ngwoi lao dpng trong lang nghé truyén
thong

Ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén thong 1a c4 nhan
& d6 tudi lao dong hop phéap, dang tham gia vao hoat dong san
xuét, ché tac, kinh doanh trong khudén khé lang nghé, co hoic
khong c¢6 hgp dong lao dong chinh thirc, chii yéu lam viéc trong

moi truong ho gia dinh, t& nghé, hop tac xi hoidc doanh nghiép
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siéu nho, st dung k¥ ning nghé truyén thong, va chiu anh huong
clia cac yéu td van héa - x3 hoi dic thu cia cong dong lang nghé.

2.1.1.3. Khai ni¢m dam bdo an sinh an sinh xa hgi cho
ngwoi lao dong trong cdc ling nghé truyén thong

bam bao an sinh xa hdi cho ngudi lao dong trong cac lang
nghé truyén théng la téng thé cac hoat dong cua cac chu thé, dic
biét 1a Nha nudc voi nhitng co ché, chinh séch, thiét ché td chuc va
ngudn lyc nhat dinh nham bao vé, hd tro va nang cao phic 1oi cho
nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thue, cu thé 1a
cac ho san xuat nho va co so lang nghé thu cong, giup ho ing phd
véi cée rui ro kinh té - xa hoi, On dinh thu nhap, tiép can cac dich
vu x4 hoi co ban va bao dam diéu kién song t6i thiéu.

2.1.2. Pic diém ctia dam bao an sinh xa hdi cho ngudi lao
dong trong cic lang nghé truyén thong

Thir nhat, dac diém vé doi twong thy hudng.

Thit hai, tinh kho 6n dinh vé thoi gian lao dong.

Thir ba, dac diém vé nguén luc hd tro tir Nha nudce va cong
dong.

Thir tur, dac diém vé chu thé tham gia va dam bao ASXH.

Thir nam, ap luc tir chuyén d6i co cdu kinh té va qua trinh
hién dai hoa san xuét.

2.1.3. Vai tro cia dam bao an sinh xa hoi cho nguoi lao
dong trong cac lang nghé truyén thong

Mét 1a, ddm bao ASXH 1a nhan t& quyét dinh dén viéc on

dinh, cling c6 va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc tai chd, bao
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dam diéu kién tién quyét cho qua trinh tai san xuat stc lao dong
dién ra lién tuc.

Hai 1a, dam bao ASXH gilr vai tro kiém soat rui ro thanh
khoan tai chinh vi mo, giam thiéu cac ton thit kinh té an va bao vé
nang luc tich liy tu ban cta cac ho san xuat lang nghé.

Ba I3, dam bao ASXH la cong cu thé ché hoa duong 161, chu
truong ctia Pang, dé Nha nudc thuc hién phan phdi lai thu nhap
qudc dan, diéu tiét nham thu hep khoang cach phan hoa giai tang
va khic phuc nhiing khuyét tat cta co ché thi truong tu do.

Bén la, dam bao ASXH dong vai tro duy tri két cau xa hoi
cong dong, kich hoat ngudn vén xa hoi noi sinh va thiét 1ap 4 chan
bao ton van hoa lang x4 trudc strc ép thuong mai hoa cua kinh té
thi truong thuan tay.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA VA NHAN TO ANH
HUONG TOI PAM BAO AN SINH XA HQI CHO NGUOI LAO PONG
TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG

2.2.1. N§i dung ctiia dim bdo an sinh xa hgi cho ngudi lao
dong trong cac lang nghé truyén thong

Mot la, ddm bao ASXH cho nguoi lao dong thong qua giai
quyét viéc 1am va tao thu nhap o6n dinh.

Hai la, dam bao ASXH cho nguoi lao dong trong cac LNTT
thong qua tru cot bao hiém xa hoi va bao hiém y té.

Ba |3, dam bao ASXH cho nguoi lao dong thong qua tro cap
va trg giap xa hoi.

Bon la, @m bao ASXH cho ngudi lao dong thong qua hd tro

tiép can cac dich vu xa hoi co ban.
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2.2.2. Tiéu chi danh gia dim bdo an sinh xa hoi cho nguoi
lao dong trong cac lang nghé truyén thong

2.2.2.1. Nhom tiéu chi dinh lugng danh gia ddm bao an sinh
xa hoi cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong

2.2.2.2. Nhom tiéu chi dinh tinh danh gia dam bao an sinh xa
hoi cho ngudi lao dong trong cac lang nghé truyén thong

2.2.3. Nhan t6 dnh huwéng téi dam béo an sinh xa hdi cho
ngudi lao dong trong lang nghé truyén thong

2.2.3.1. Nhém nhan t6 kinh té

2.2.3.2. Nhém nhan t0 thé ché va chinh sach

2.2.3.3. Nhém nhan t6 xa hoi

2.2.3.4. Nhom nhan t6 thudc vé co sé san xuét lang nghé

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA TRONG NUGC VE PAM BAO
AN SINH XA HOQI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG
NGHE TRUYEN THONG VA BAI HOC KINH NGHIEM POI VOI TINH
BAC NINH

2.3.1. Kinh nghiém ctia Nhat Ban va Thai Lan

2.3.1.1. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn

2.3.1.2. Kinh nghié¢m ciia Thai Lan

2.3.2. Kinh nghiém cia Ha Ng¢i va Pha Tho

2.3.2.1. Kinh nghi¢m cua Ha Nji

2.3.2.2. Kinh nghiém cua Phu Tho

2.3.3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém rit ra vé dam bao an sinh
xa hi cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong ¢ tinh
Bic Ninh

Thir nhét, tich hop chinh sach ASXH véi chién lugc phat
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trién kinh té lang nghé.

Thir hai, phat huy vai trd trung gian cia cac to chic hoi,
doan thé co so.

Thir ba, 4p dung co ché tin dung lién két v6i chinh sach
ASXH.

Thtr tu, da dang hoéa hinh thirc va mirc dong - huéng ASXH.

Thir ndm, ting cudng chinh quy hoa va xay dung cong dong
nghé c6 to chic.

Thir sau, thiic ddy chinh sach dao tao nghé gin véi bao hiém.

Chuwong 3
THU'C TRANG PAM BAO AN SINH XA HQI CHO NGUOI
LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG
TREN DIA BAN TINH BAC NINH GIAI POAN 2020-2025

3.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOI
CUA TINH BAC NINH

3.1.1. Piéu kién tw nhién

Tinh Béc Ninh nim ¢ cira ngd phia Bic ctia Thu d6 Ha Noi,
gilr vi tri chién lugc dic biét quan trong trong khong gian kinh té
két ndi tam giac ting trudong trong diém Bic BO bao gdm Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh va nam tryc tiép trén hanh lang kinh té
xuyén quéc gia. Céac yéu t6 diéu kién tu nhién, dia hinh, khi hau
va thiy van cua tinh Bac Ninh hoi tu day du cac quy luat nén tang,

tao 1ap mot "ving dém dia 1y Iy tuong" cho sy phét sinh, phat trién
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va tich liy thing du cua kinh té lang nghé truyén thong.

3.1.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

Tinh Bic Ninh ndm trong ving kinh té trong diém Bic B9,
s¢ hitu nhitng dic diém mang tinh quy ludt vé su chuyén dich co
cau kinh té va phan héa luc luong lao dong tir nong nghiép truyén
thdng sang cong nghiép hién dai. Su van dong kinh té nay tac dong
truc tiép dén thé ché, nhu cau va kha ning tiép can hé théng an
sinh x4 hdi cua cac quy mo tang 16p dan cu trén dia ban. Quy md
GRDP binh quan dau nguoi cua tinh dat mtc cao, tiém can khoang
150,5 tridu  dong/mdm  (twong duong khoang  6.010
USD/ngudi/nim). Mirc song ho gia dinh lai phan anh thu nhép
binh quan thuc té tir tién luong, tién cong cua nguoi dan dat
khoang 73,2 triéu dong/ngudi/nam (twong dwong gan 3.000
USD/ngudi/nam).

3.2. THUC TRANG PAM BAO AN SINH XA HQI CHO NGUOI

LAO PONG TRONG LANG NGHE TRUYEN THONG TREN PIA TINH
BAC NINH GIAI POAN 2020 - 2025

3.2.1.Thue trang giai quyét viéc 1am dam bao thu nhip
cho nguoi lao ddng trong cac lang nghé truyén thong trén dia
ban tinh Bic Ninh

3.2.2. Thue trang nguoi lao dong trong cac lang nghé
truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh tham gia bao hiém xa
hdi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép

3.2.3. Thuc trang trg giup xa hoi cho nguwoi lao dong trong

cac lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Bic Ninh
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3.2.4. Thuc trang dam bao cac dich vu xi hoi tdi thiéu
cho nguoi lao ddng trong cac lang nghé truyén thong trén dia
ban tinh Bic Ninh

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PAM BAO AN SINH
XA HQI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE
TRUYEN THONG TREN PIA BAN TINH BAC NINH

3.3.1. Nhitng két qua dat duoc

Thir nhit, duy tri viéc lam tai chd va 6n dinh sinh ké nén
tang.

Thr hai, vé md rong dién bao phu cua BHXH, BHYT va
BHTN.

Thir ba, nén tang phuc lgi dd dugc hinh thanh tuong ddi r5.

Tht tu, “ludi an toan cudi cung” cua TGXH co6 thé duoc
xem la mot thanh tyu mang tinh dung chirc ning trong cau tric
ASXH & khu vuc lang nghé.

3.3.2. Han ché va nguyén nhén

3.3.2.1. Nhitng han ché

Mot 13, chat lugng 6n dinh viéc 1am chua dong bé mdi mirc
do dam bao phép ly cua quan hé lao dong.

Hai 1, mat can dbi cau tric trong bao phu bao hiém.

Ba 1a, thu nhap thiéu 6n dinh, 1am han ché kha nang dong
gop BHXH, BHYT.

Bén 13, truyén thong duoc sit dung nhung thiéu ha tang vi
mo va cong cu phin tang theo nghé nén kho chuyén hoa thanh
tham gia thuc chat, lam gia ting chénh 1éch giira cac lang nghé.

3.3.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché
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Nhém thtr nhét: tir phia thi truong va mé hinh sinh ké lang
nghé.

Nhom thir hai: tir thé ché, chinh sach.

Nhom thit ba: tir phia ning luc thuc thi va phdi hop ¢ cap co

SO.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
DPAM BAO AN SINH XA HQI CHO NGUOI LAO PONG
TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN THONG TREN DIA
BAN TINH BAC NINH

4.1. BOI CANH MOI, QUAN PIEM VA PHUONG HUONG PAM
BAO ASXH CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE
TRUYEN THONG TREN PIA BAN TINH BAC NINH PEN NAM 2030
TAM NHIN DEN NAM 2045

4.1.1. Tinh hinh qudc té va khu vue, trong nuée

4.1.2. Quan diém, phwong hwéng dam bio an sinh xa
hoi cho nguoi lao dong trong cac lang nghé truyén thong
trén dia ban tinh Bic Ninh

4.1.2.1. Quan diém

Mét la, dam bao ASXH cho NLD trong cac LNTT phai gin
két bién ching v&i qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truong kinh
té, xac 1ap hé thng an sinh lam bé d& thé ché dé bao vé va phat
trién luc lwong san xuat trung tam.

Hai 13, thuc thi nhat quan nguyén tic bao trum, phd quat va
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da tang nham giai quyét triét dé tinh trang thiéu hut bao vé thé ché
tai khu vyc vi¢c lam phi chinh thirc ndng thon.

Ba Ia, két hop chit ché giita cong cu can thiép phap dinh cua
Nha nuéc véi viée phat huy vai tro cua thiét ché tu quan noi sinh
va von xa hoi didc thu cia cong dong lang xA.

Bén la, co céu lai co ché trach nhiém da chu thé, kién quyét
thue hién diéu tiét chia sé ganh ning chi phi an sinh dwa trén quan
hé phén phdi lai thing du kinh té cong bang.

4.1.2.2. Phwong hwong

Thir nhét, phat trién kinh té lang nghé theo huéng bén viing
gin v6i nang cao chat lugng doi séng va bao dam ASXH cho
nguoi lao dong.

Thr hai, m¢ rong dién bao phu ASXH d6i v6i ngudi lao
dong 6 cac LNTT theo hudng toan dién va bao trum.

Thtr ba, nang cao chét luong viéc lam va cai thién diéu kién
lao dong cho nguoi lao dong & cac LNTT.

Thtr tu, tang cudng vai tro quan ly cia Nha nudc va phat huy
su tham gia cta cac chu thé x3 hoi trong dam bao ASXH cho
nguoi lao dong & cac LNTT.

Thir ndm, gan dam bao ASXH cho nguoi lao dong voi xay
dung nong thon méi nang cao va phat trién con ngudi ¢ Bic Ninh.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAM BAO AN SINH XA

HOQI CHO NGUOI LAO PONG TRONG CAC LANG NGHE TRUYEN
THONG TREN DIA BAN TiNH BAC NINH

4.2.1. Hoan thién co ché, chinh sich dam bao an sinh xi
hoi d6i voi nguoi lao dong & cac lang nghé truyén théng tinh
Bic Ninh

Thir nhat, hoan thién hé théng chinh sich ASXH phu hop
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v6i dic thu lao dong lang nghé.

Thir hai, xay dung chinh sach dic thu cua tinh Bic Ninh d6i
v6i lao dong lang nghé.

Thir ba, 16ng ghép muc tiéu ASXH véi chuong trinh phat
trién lang nghé va noéng thén moi.

Thir tur, xy dung co s& dir liéu sé vé lao dong lang nghé.

4.2.2. P6i méi chinh sach bao hiém xa hdi, bao hiém y té
va bao hiém that nghiép theo hwéng linh hoat, phu hop véi dic
thui lao dong lang nghé truyén thong

Thir nhat, cai tién phuong thirc tham gia BHXH theo hudng
linh hoat, dé tiép can.

Thir hai, m¢ rdng bao phi BHYT toan dién cho NLD lang
nghé.

Thir ba, nghién ciru co ché bao hiém that nghiép phu hop véi
lao dong phi chinh thuec.

Thir tr, ddy manh chuyén do6i sb trong quan 1y va thuc hién
chinh sach bao hiém.

4.2.3. Ting cuwong vai trd ciia hop tac xa, to nghé va cac
t6 chirc cong dong trong thwe hién chinh sich an sinh xa hi
cho ngudi lao dong & cac lang nghé truyén thong

Thir nhdt, phat huy vai trd cta hop tac xa va to nghé trong
tuyén truyén, van dong tham gia ASXH

Thit hai, xay dung mo hinh hop tac xa an sinh.

Thir ba, xay dung co s& dit liéu lao dong theo cong ddng

nghé.
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Thir tir, phat huy vai trd giam sat cong dong dbi véi thuc
hién chinh sach ASXH.

4.2.4. Nang cao chit lwgng dich vu xa hdi tdi thiéu va bao
vé rii ro nghé nghiép nhim hwéng téi muc tiéu bao vé toan
dién nguoi lao dong

Mét la, xay dung va trién khai "Goi y té nghé nghiép cong
ddng" chuyén biét theo timg nhom cum nganh nghé.

Hai 13, tai thiét ké phuong thirc cung g dich vu dé giam tbi
da chi phi co hdi cho nguoi lao dong.

Ba I3, thuc hién chuong trinh trg giup dich vu xa hdi co ban
nham dich dbi véi nhém 29% dén cu thiéu hut.

Bén la, co cau lai co ché tro gitp x3 hoi va bo sung "Tang
dém tmg pho ca sdc thu nhap khan cip" tai co so.

4.2.5. Phat huy vai tro ctia thiét ché cong dong va mang
lwéi twong tro 1ang nghé gin véi hé thong an sinh xa hi chinh
thire

Mt la, xay dung co ché phdi hop va phat huy vai trd cau ndi
vé mit thé ché cua cac té chic tu quan, dong ho va hdi nghé
nghi¢p trong viéc mé rong ludi an sinh chinh thirc.

Hai 13, chuan hoa, nang cdp va s6 hoa cic mé hinh quy an
sinh tai céc lang nghé truyén thong gan véi hd trg co dicu kién tir
Nha nudéec.

Ba 1a, xac 1ap khung phap ly giam sat tinh minh bach, kién
quyét ngin chan hién tuong loi dung an sinh cong dong dé né

tranh nghia vu phap dinh cta chu str dung lao dong.
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KET LUAN

“Pam bao an sinh xa hdi cho ngudi lao dong trong cac lang
nghé truyén thdng trén dia ban tinh Béc Ninh” da tiép can véan dé tir
ca goc do kinh té - x3 hoi va quan tri chinh séach, lam rd dac thu cua
lao dong lang nghé trong bdi canh cong nghiép héa nhanh va mo
rong khu vuc phi chinh thirc. Trén co s khung 1y thuyét vé an sinh
xa hoi da téng va quan tri rui ro sinh ké, luan an d3 hé théng hoa cac
try c6t ASXH (BHYT, BHXH, BHTN, TGXH va dich vu x4 hoi i
thiéu) va chi ra co ché van hanh cta chiing trong méi trudng viéc lam
“phi chuan héa” cua lang nghé, noi quan hé lao dong chu yéu dua vao
khoan viéc, thoa thuan miéng va chu ky don hang.

Vé phuong dién dong gop thuc tién, nghién ciru da cung cap
burc tranh dinh lugng c6 can ctr tir khao sat 400 lao dong tai 05 lang
nghé, két hop voi dir liéu dinh tinh (phong van sau) dé 1y giai hanh vi
tham gia an sinh va cac rao can “tir bén trong” cong dong nghé. Mt
khéc, nghién ctru ciing chi ra tinh phan ting theo muc do to chirc san
xudt: nhitng noi ¢6 o chirc xudong va quan hé viéc 1am rd hon c¢6 xu
hudng tiép can an sinh cao hon, qua d6 goi mé logic “t6 chuc san
xuit - chinh thirc hoa - kha nang bao phu an sinh” nhu mot chudi tac
dong quan trong trong quan tri lang nghé.

Trén nén thyc trang va bai hoc kinh nghiém quéc té - trong
nudce, dé tai da dé xuat 04 nhom giai phap co tinh hé thong va

kha thi. Cac giai phap nay duoc thiét ké theo logic khic phuc
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“diém nghén céu trac”, dong thdi cho phép phan tang trién khai
theo nhom rui ro va mic do td chirc san xut, trinh manh man
theo dia danh nhung van giit tinh dic thu khi 4p dung vao ting
cong dong nghé.

Tuy viy, nghién ctru ciing goi mé nhitng hudng tiép tuc can
dugc dao sau. Tht nhit, cin cac nghién ciru dénh gia tac dong ddi
v6i nhitng co ché linh hoat vé dong - huong va md hinh “dong
dong” & cap dia phuong dé xac dinh muc hd tro ti wu, tranh rai ro
phu thudc va bao dam bén virng tai chinh. Thi hai, can phat trién bo
chi bado do luong rui ro thu nhap va “gian doan vi¢c lam theo don
hang” dé 1am co s¢ thiét ké cong cu bao vé thu nhap phu hop lao
dong phi chinh thirc, bao gdm kha ning hinh thanh mot “tang dém”
thay thé/tiém cdn BHTN trong bdi canh lang nghé. Thtr ba, can
nghién ctru sdu hon vé quén tri dit liéu lao dong lang nghé va vai tro
ctia to chtc trung gian (HTX/hoi nghé) nhu mot thiét ché giam chi
phi giao dich, vi day 1a diéu kién quyét dinh dé chuyén hoéa nhan
thirc thanh tham gia thyc chat. Thi tu, cAn md rong phan tich rii ro
nghé nghiép theo timg nhém nghé va mo hinh can thiép y té nghé
nghiép cong dong, gan véi danh gia chi phi - loi ich dé tang tinh
thuyét phuc trong phan b6 ngudn lyc.

Tom lai, luan 4n da gép phan lam 1 bic tranh ASXH cua
NLD trong 05 liang nghé truyén théng ¢ Bac Ninh trén nén bang
chung dinh lugng va dinh tinh, nhan dién ding nhiing thanh tyu da

c6, dong thoi chi ra nhitng han ché va nguyén nhan theo logic kinh
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té - thé ché - thyc thi. Quan trong hon, nghién ctru da dé xuit mot
khung giai phap toan dién, nhin manh tinh tich hop giita phat trién
sinh ké va an sinh, giita thiét ké chinh sach va t6 chic thuc thi,
hudng té1 muc tiéu xay dung mot h¢ sinh thai ASXH bao trum va
bén viing cho lao dong lang nghé trong bdi canh chuyén doi kinh té

- xa hoi hién nay./.
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